I = Comunicaci6 : 31/20
(F 19 de Marg

FEDERACIO CATALANA
DE CENTRES D’ENSENYAMENT

INDICACIONS REFERENTS A LES MESURES LABORALS |
ECONOMIQUES A APLICAR ALS CENTRES CONCERTATS DE
CATALUNYA

La situacié generada pel brot de COVID-19 esta provocant una crisi sanitaria inaudita,
que té repercussio directa en I’activitat social i economica dels ciutadans d’una forma
molt accentuada. L’activitat productiva, la demanda i la quotidianitat estan seriosament
afectades. I les escoles, prestadores d’un servei essencial com és 1’educatiu, no han
restat al marge d’aquesta crisi.

Analitzats els diferents elements, consensuat amb patronals del sector, us traslladem una
série d’indicacions i mesures aplicar

l. LA SITUACIO DEL SECTOR EDUCATIU, EN ESPECIAL DELS
CENTRES CONCERTATS

L’ordre de cessament d’activitats dels centres docents, proclamada pel President de la
Generalitat el dia 12 de marg, ha estat confirmada per la Resolucié SLT/719/2020, de
12 de marg, per la qual s'adopten mesures addicionals per a la prevencio i el control de
la infeccio pel SARS-CoV-2, publicada el mateix dia 12, que al seu article primer
ordena

a) El tancament de tots els centres i serveis del Servei d'Educacio de
Catalunya, en qualsevol dels ensenyaments que l'integren d'acord amb l'article
51 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacio, i amb independéncia de la
titularitat publica o privada del centre o servei i el seu sistema de finangcament.

La vigencia d'aquestes mesures s'inicia el dia 13 de marg¢ de 2020 i tenen una vigéncia
minima de 15 dies, i s6n susceptibles de revisié en coherencia amb la situacid
epidemiologica de cada moment.

El Real Decret 463/2020, de 14 de marg, pel que el declara 1’estat d’alarma per a la
gestid de la situacid de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19 estableix al seu article
9 mesures de contencid en I'ambit educatiu i de la formacié, establint la suspensio de
I'activitat educativa presencial a tots els centres i etapes, cicles, graus, cursos i nivells
d'ensenyament contemplats en l'article 3 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig,
d'educacid, inclosa I'ensenyament universitari, aixi com qualssevol altres activitats
educatives o de formacid impartides en altres centres publics o privats. Preveu també
que durant el periode de suspensié es mantinguin les activitats educatives a través de les
modalitats a distancia i «on line», sempre que sigui possible.
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El Real Decret-Llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries, publicat
al BOE del 18/03 indica que concorren circumstancies excepcionals en 1’ambit laboral
quan existeixin decisions adoptades per les autoritats governatives relacionades amb el
COVID-19 que impliquin tancament de centres educatius o de qualsevol altra
naturalesa. També determina que tindran la consideracié de provinents d’una situacio
de forca major les suspensions de contracte i reduccions de jornada que tinguin la seva
causa directa en perdues d'activitat com a conseqlencia de I'COVID-19, inclosa la
declaracié de l'estat d'alarma, que impliquin suspensié o cancel-lacié d'activitats,
tancament temporal de locals d'afluéncia publica, restriccions en el transport public
I, en general, de la mobilitat de les persones i / o les mercaderies, manca de
subministraments que impedeixin greument continuar amb el desenvolupament ordinari
de l'activitat, o bé en situacions urgents i extraordinaries degudes a el contagi de la
plantilla o la adopcié de mesures d'aillament preventiu decretats per l'autoritat sanitaria,
que quedin degudament acreditats.

Des del primer moment d’aplicacidé de la mesura, els nostres centres docents han rebut
la indicacié de mantenir I’activitat educativa amb els alumnes, a través dels mitjans
tecnics que es tinguin en disposicid. La manera de mantenir el servei ha de resultar
d’una programacié de la resposta adequada a la situacio i d’acord amb les possibilitats
de cada realitat. Preparacid de materials, proposta d’activitats online perque els alumnes
puguin seguir treballant de casa estant, realitzacid del seguiment, per tal de que
I’alumnat se senti acompanyada en aquesta nova circumstancia. El Departament
d’Educaci6 també ha elaborat unes indicacions en aquesta linia.

En definitiva, existeix una paralitzacid de I’activitat presencial, perd no de I’activitat
educativa en general, adaptada a les circumstancies de cada cas.

1. ORIENTACIONS SOBRE L’ORGANITZACIO DEL TREBALL

Amb caracter previ, cal tenir present que en un centre amb nivells concertats o
‘parcialment sostingut amb fons publics’ Iempresari és el titular del centre. Es la
titularitat la que ostenta la condici6é d’ocupador o empresari en les relacions laborals, i
ostenta les facultats de seleccid de personal, organitzaci6 del treball, especificacié de
comeses laborals, ius variandi, disciplina, etcétera. A contrario, 1I’Administraciéo no
assumeix la posicio d'ocupador o empresari en les relacions de treball del personal. El
debat hauria d’acabar aqui.

D’altra banda, d’acord amb la LOE (art. 117.3), hem de tenir present que el modul de
concert (i deixant ara de banda el debat sobre la seva manifesta insuficiencia), compren:

a) Els salaris de personal docent, incloses les cotitzacions per quota patronal a la
Seguretat Social que corresponguin als titulars dels centres.

b) Les quantitats assignades a altres despeses, que comprendran les de personal
d'administracio i serveis, les ordinaries de manteniment, conservacio i
funcionament, aixi com les quantitats que corresponguin a la reposicid
d'inversions reals. Aixi mateix, podran considerar-se les derivades de l'exercici
de la funci6 directiva no docent. En cap cas, es computaran interessos del capital
propi. Les esmentades quantitats es fixaran amb criteris analegs als aplicats als
centres publics.
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c)

c) Les quantitats pertinents per atendre el pagament dels conceptes d'antiguitat
de el personal docent dels centres privats concertats i conseguent repercussio en
les quotes de la Seguretat Social; pagament de les substitucions de professorat
i els derivats de I'exercici de la funcid directiva docent; pagament de les
obligacions derivades de I'exercici de les garanties reconegudes als representants
legals dels treballadors segons el que estableix l'article 68 de I'Estatut dels
Treballadors. Aquestes quantitats es recolliran en un fons general que es
distribuira de forma individualitzada entre el personal docent dels centres privats
concertats, d'acord amb les circumstancies que concorrin en cada professor i
aplicant criteris analegs als fixats per al professorat dels centres publics.

En aquest sentit, i posats en contacte avui mateix amb la Direccié General de centres
Concertats i Centres Privats, se’ns ha comunicat que el pagament delegat i les
despeses de funcionament no s’alteraran per les circumstancies derivades de la
crisi sanitaria.

Atenent a aquestes circumstancies i antecedents, entenem el segiient.

1.

a)

b)

Personal Docent

Etapes concertades: El personal de pagament delegat continuara percebent el seu
salari mensual per part de I’administracio educativa. En aplicacid del criteri
d’analogia retributiva, el personal que no percebi nomina a través del pagament
delegat hauria de tenir el mateix tractament que I’anterior.

Etapes no concertades
a. Llars d’Infants.

Si el cicle és subvencionat ates que les subvencions no sén recurrents i es
perceben un any despres de la prestacio del servei €s possible que 1I’'import que
I’ Administraci6 atorgués, es veiés amb dificultat de ser justificat. De manera que
caldria valorar si es pot fer front a la despesa generada per 1’abonament dels
salaris durant aquest periode i la seva justificacio, i calibrar si al seu cas s’hauria
de tramitar un ERTE.

Si aquest cicle educatiu es financa integrament amb les mensualitats abonades
per les families, cal fer I’analisi si es pot fer front a I'abonament dels salaris de
personal educatiu mentre duri la suspensio de I'activitat educativa presencial. Cal
considerar que és un nivell educatiu on el component assistencial té un pes més
gran que ’educatiu, i el servei a les families resta molt limitat. No és facil
justificar el cobrament de quotes per aquest servei mentre es mantingui la
situacié de tancament dels centres. Si no és assumible la despesa, es pot prendre
la mesura d’un expedient de regulacié temporal d’ocupaci6é (ERTO).
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b. Ensenyaments postobligatoris

Els docents d’aquestes etapes (Batxillerat i Formacio Professional) continuaran
realitzant activitat educativa, de manera similar a la de les etapes concertades.
Entenem per tant que no hi hauria d’haver repercussio salarial.

Existeix la situacio especifica de la formacié en centres de treball, pel que fa a
I’FP, pero s’hauran de valorar les mesures docents compensatories que
I’ Administracio prevegi, de manera que en algun periode del curs aquestes
activitats s’hauran de realitzar.

c. Activitats complementaries

Entenem que el personal que realitza aquestes activitats, si és el mateix que el
que imparteix el curriculum objecte de concert, tampoc hauria de patir
consequeéncies salarials derivades de la situacio de crisi.

Personal d’ Administracio i serveis

Aguest personal, amb independéncia del seu volum i activitat concreta, resta
sotmes a finangcament public, per la qual cosa continua rebent el seu salari a
carrec de la partida de despeses de funcionament (insistim, sense entrar en el
debat de la seva suficiéncia). S’haura de procurar realitzar mesures de teletreball
quan sigui possible. No és recomanable articular un ERTO per a aquest personal,
atenent a les possibles dificultats per a la seva aprovacid o per problemes
derivats d’un possible incompliment de la normativa de concerts educatius.

Personal de servei de menjador, transport d’alumnat i activitats extraescolars
Es poden donar dues situacions:

Personal propi: Si es tracta de treballadors contractats directament per I'empresa,
al no poder prestar aquest servei a les families, i no poder cobrar cap quantitat
pel mateix, el Centre ha de decidir si mantenir a aquest personal i abonar-li els
seus salaris i les cotitzacions a la Seguretat Social, o acudir a un ERTO.

Personal extern: Si el Centre presta aquest servei a traveés d'una empresa
subcontractada haureu analitzar les clausules del contracte subscrit amb dita
empresa, i negociar amb ella una suspensié de la relacio. S'inclouen en aquest
apartat, amb caracter general, els serveis externalitzats com neteja, manteniment
o altres similars.

D’entrada, no considerem convenient tenir en consideracio la prestacié d'un
servei reduit ajustat a les necessitats de moment, atesa la prohibicié d’apertura
dels centres.

A I’hora de valor aquests contractes amb empreses subcontractades, podeu tenir
en compte que, d’acord amb I’article 1105 del Codi Civil 1 de la seva
interpretacio, la impossibilitat de complir I’obligacio per causa de for¢a major
pot produir una suspensidé de 1’exigibilitat de I’obligacidé (és a dir, del seu
pagament per part vostra), encara que no allibera de manera definitiva el seu
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compliment un cop desaparegudes les circumstancies que motivaren la forca
major. Suspendre el contracte amb 1’empresa seria factible, extingir-lo, en
principi, no.

I1l.  SOBRE LA REPERCUSSIO ECONOMICA

En funcié de I’activitat que contrapresti, i en base al que s’ha exposat anteriorment,
s’haura de valorar el manteniment de les quotes que efectuin les families, en el sentit
de si s’han de mantenir, reduir o suprimir, i sempre en base a la situacio derivada de
la crisi sanitaria.

S’ha de valorar també¢ la possibilitat de pactar moratdries o endarreriments de les
obligacions de les families, tenint present que és tot el sistema productiu el que esta
en tensié i que, és possible, algun sector avalui el comportament dels centres
concertats per obrir un altre font d’oposicio.

Pel que fa a les quotes per serveis escolars i per activitats extraescolars, caldria
facturar en proporcid als serveis i activitats efectivament prestats.

La prudencia envers la comunitat educativa i la societat en general sera una bona
guia d’actuacio.

IV. ELS EXPEDIENT DE REGULACIO TEMPORAL D’OCUPACIO
(ERTOS)

Dins de les mesures laborals el Reial decret llei 8/2020, de 17 de mar¢, de mesures
urgents extraordinaries per fer front a lI'impacte economic i social de I'COVID-19, es
regulen els expedients de regulacid temporal d’ocupacid, amb caracter excepcional.
Aixi, contempla els procediments de suspensio de contractes i reduccid de jornada per
causa de forca major (art. 22) i els. de suspensié i reduccidé de jornada per causa
economica, tecnica, organitzativa i de produccid. especialitats del procediment (art. 23).

Ateses les caracteristiques i circumstancies del sector, valorem raonable estendre’ns
sobre els primers, que sén els que recomanem si és el cas, i que ara us resumim:

MESURES EXCEPCIONALS EN RELACIO AMB ELS PROCEDIMENTS DE
SUSPENSIO DE CONTRACTES | REDUCCIO DE JORNADA PER CAUSA DE
FORCA MAJOR (ART. 22).

A) Concepte de forca major

Tindran la consideracié de provinents d'una situacido de forca major, amb les
consequéncies que es deriven de l'art. 47 ET, les suspensions de contracte i
reduccions de jornada que: "tinguin la seva causa directa en pérdues d'activitat com
a consequéncia de I'COVID-19, inclosa la declaracié de l'estat d'alarma, que
impliquin suspensio o cancel-lacié d'activitats, tancament temporal de locals de
afluéncia publica, restriccions en el transport public i, en general, de la mobilitat de
les persones i / o les mercaderies, manca de subministraments que impedeixin
greument continuar amb el desenvolupament ordinari de l'activitat, o bé en
situacions urgents i extraordinaries degudes a el contagi de la plantilla o I'adopcié de
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mesures d'aillament preventiu decretats per l'autoritat sanitaria, que quedin
degudament acreditats "

B) Especialitats de procediment

i. El procediment s'iniciara mitjancant sol-licitud de I'empresa, que s'acompanyara
d'un informe relatiu a la vinculacié de la pérdua d'activitat com a consequéncia de
I'COVID-19, aixi com, si és el cas, de la corresponent documentacio acreditativa.

ii. L'empresa ha de comunicar la seva sol-licitud a les persones treballadores i
traslladar l'informe anterior i la documentacio acreditativa, en cas d'existir, a la
representacio d'aquestes.

iii. L'existencia de forca major ha de constatar I'autoritat laboral, qualsevol que sigui
el nombre de persones treballadores afectades.

iv. L'informe de la Inspeccio de Treball i Seguretat Social, la sol-licitud de la qual és
potestativa per a l'autoritat laboral, s'evacuara en el termini improrrogable de cinc
dies.

v. La resolucié de l'autoritat laboral es dictara en el termini de cinc dies des de la
sol-licitud, i s'ha de limitar a constatar I'existéncia, quan sigui procedent, de la forca
major al-legada per I'empresa corresponent a aquesta la decisid sobre I'aplicaci6 de
mesures de suspensio dels contractes o reduccié de jornada

vi. La resolucid tindra efectes des de la data del fet causant de la forca major.

La tramitacio dels expedients de suspensié de contractes i reduccio de jornada que
afectin els socis treballadors de cooperatives de treball associat i societats laborals
inclosos en el Regim General de la Seguretat Social o en alguns dels régims
especials que protegeixin la contingéncia de desocupacié es sotmet a regles
especials

El Decret Llei contempla altres mesures interessant per a empreses i treballador afectats
pels ERTQOS, que us resumim:

1. MESURES EXTRAORDINARIES EN MATERIA DE COTITZACIO EN
RELACIO AMB ELS PROCEDIMENTS DE SUSPENSIO DE CONTRACTES |
REDUCCIO DE JORNADA PER FORCA MAJOR AMB L'COVID-19 (ART. 24).

S’estableix 1'exempcio total o parcial de la cotitzacido empresarial establerta en l'art.
273.2 LGSS, aixi com del relatiu a les quotes per conceptes de recaptacidé conjunta,
mentre duri el periode de suspensio de contractes o reduccio en el cas dels expedients
de suspensid de contractes i reducci6 de jornada autoritzats basant-se forca major
temporal:

i. La Tresoreria General de la Seguretat Social exonera a I'empresa quan aquesta,
a 29 de febrer de 2020, tingués menys de 50 treballadors en situacié d'alta a la
Seguretat Social.

ii. Si I'empresa tingués 50 treballadors 0 més, en situacié d'alta a la Seguretat
Social, I'exoneracié de l'obligacié de cotitzar arribara al 75% de I'aportacid
empresarial.

L'exoneraci6 de quotes s'aplicara per la Tresoreria General de la Seguretat Social
("TGSS™) a instancia de I'empresari, prévia comunicacio de la identificacio dels
treballadors i periode de la suspensié o reduccio de jornada. A l'efecte de control de
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I'exoneracid de quotes sera suficient la verificacio que el Servei Public d'Ocupacio
Estatal procedeixi a el reconeixement de la corresponent prestacio per atur pel periode
de queé es tracti.

La TGSS establira els sistemes de comunicacié necessaris per al control de la
informacio traslladada per sol-licitud empresarial, en particular a través de la informacio
de qué disposa el SEPE, en relacié als periodes de gaudi de les prestacions per
desocupacio.

Aquesta exoneracio no tindra efectes per a la persona treballadora, mantenint-se la
consideracidé d’aquest periode com a efectivament cotitzat a tots els efectes.

2. MESURES E),(TRAORDINARIES EN MATERIA DE PROTECCIO PER ATUR
EN APLICACIO DELS PROCEDIMENTS DE FORCA MAJOR | CAUSES
ECONOMIQUES, TECNIQUES, ORGANITZATIVES O PRODUCTIVES (ART. 25)

En els suposits en qué I'empresa decideixi la suspensié de contractes o la reduccio
temporal de la jornada de treball per les causes previstes en I'art. 47 LGSS, amb base a
les circumstancies extraordinaries que regula aquest Reial decret llei, el Servei Public
d'Ocupacié Estatal i, si escau, I'Institut Social de la Marina, adoptaran les segients
mesures:

i. El reconeixement del dret a la prestacio contributiva per desocupacid, regulada en el
titol 111 LGSS, a les persones treballadores afectades, encara que no tinguin el periode
d'ocupacio cotitzada minim necessari per a aixo.

ii. No es computara el temps en que es percebi la prestacio per atur de nivell contributiu
que porti la seva causa immediata de les esmentades circumstancies extraordinaries, a
I'efecte de consumir els periodes maxims de percepcio establerts.

iii. Se suspendra I'aplicacio del que disposen els articles 268.2 i 276.1 LGSS de manera
que la presentacié de les sol-licituds d'alta inicial o represa de la prestacio i el subsidi
per desocupacié realitzada fora dels terminis establerts legalment no implicara que es
redueixi la durada del dret a la prestacié corresponent (art. 26).

En valorar I’aplicaci6 dels ERTOs, recomanem que us poseu en contacte amb els
vostres assessors juridics o gestors, per tal de realitzar les seves gestions.

Restem a la vostra disposicio per tal d’aclarir qualsevol dubte al respecte.
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